EELNOU
(27.03.2024)

KORRALDUS

Keskkonnaloa viljastamise korralduse eelnou

1. OTSUS

Tuginedes veeseaduse § 191 Ig 1 ja § 192 lg 2, keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 59 Ig 2 p
3ja531g 1 p 9 ning 10 ning haldusmenetluse seaduse § 60 1g 2 ja § 61 Ig 1 otsustan:

1.1. Muuta AKTSIASELTSile TALLINNA VESI ( registrikood 10257326, aadress Adala
tn 10, Pohja-Tallinna linnaosa, Tallinn, Harju maakond, Eesti) antud vee erikasutuse
keskkonnaluba nr KL-506050 jirgmiselt:

1.1.1. Anda iilekaaluka avaliku huvi alusel tihtajatu 6igus Soodla joe (VEE1087000)
paisutamiseks Soodla paisuga (PAIS020330) ilma maaomanike ndusolekuteta, kelle maa
niiskusreZiimi paisutamine mdjutab;

1.1.2. Teostada iga viie aasta tagant Soodla, Raudoja, Aavoja, Kaunissaare, Paunkiila ja
Vaskjala paisude paisjirvedes setteseire uuring;

1.2. Jatta kehtivaks koik iilejddnud vee erikasutuse keskkonnaloas nr KL-506050
méiratud tingimused;

1.3. Avalikustada vee erikasutuse keskkonnaloa nr KL-506050 muutmise otsus ametlikus
viljaandes Ametlikud Teadaanded;

1.4. Korraldus joustub selle teatavaks tegemisest AKTSIASELTSile TALLINNA VESI.

Muudetud vee erikasutuse keskkonnaluba nr KIL-506050 on kittesaadav keskkonnaotsuste
infostisteemis KOTKAS. Kiesolev korraldus on vee erikasutuse keskkonnaloa nr KL-506050

lahutamatu osa.
2. ASJAOLUD

2.1. Vee erikasutuse keskkonnaloa muutmise algatamine

AKTSIASELTSile TALLINNA VESI H (edaspidi ettevite) on 30.09.2019 antud tihtajatu vee

erikasutuse keskkonnaluba nr KL-50605012) Tallinna iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni ja
pinnaveesiisteemi haldamise tarbeks vee erikasutuseks (veevott, heitvee suublasse juhtimine,
veekogude paisutamine) ja saasteainete viimiseks paiksest heiteallikast vilisdhku. Veeseaduse
(edaspidi VeeS) § 2 lg 2 ja KeUS § 41 1g 1 p 1 alusel on tegemist vee erikasutuse
keskkonnaloaga, mida edaspidi nimetatakse veeloaks.

Veeloa nr KL-506050 resolutiivosa p-s 4.3 on sétestatud kdorvaltingimus, mille kohaselt



Keskkonnaamet muudab vdi tunnistab kehtetuks veeloa Soodla jel3! paisutamise osas Soodla
paisugal®), kui ettevdtte hagi tsiviilasjas nr 2-18-9777 ei rahuldata ning kohtulahendi

joustumisega VeeSI?! § 17 1g 1 kohast maaomaniku ndusolekut ei asendata.

Riigikohtu 08.06.2023 kohtumééruse tsiviilasjas nr 2-18-9777 alusel tiihistas Riigikohus
Tallinna Ringkonnakohtu 10.06.2022 otsuse ja Harju Maakohtu 24.09.2021 otsuse tsiviilasjas nr
2-18-9777 ning jittis 1dbi vaatamata ettevotte hagi M.T. vastu, kohustamaks taluma Harju

maakonnas Anija vallas Pillapalu kiilas asuv Jde kinnistul® (edaspidi Jée kinnistu) kinnisasja
kitsendusi ning andmaks ndusoleku Soodla joe paisutamisega jitkamiseks ja veeloa
véljastamiseks ning tiihistas Harju Maakohtu 24.10.2018 hagi tagamise mééruse.

Keskkonnaamet algatas 03.07.2023 veeloa nr KL-506050 muutmise menetluse
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (edaspidi KeUS) § 59 Ig 2 p 3 koosmdjus § 53 1g 1 p 11

alusel.”} Muutunud on veeloa andmise ajal kehtinud VeeS sitestatud maaomaniku, kelle maa

niiskusreZiimi paisutamine vdib mdjutada, ndusoleku esitamise kohustus.B} Kehtiva VeeS
jérgi peab isikul, kes taotleb veeluba veekogu paisutamiseks, olema selleks tegevuseks kirjalik
ndusolek maaomanikult, kelle maa niiskusreziimi paisutamine mdjutab (§ 190 lg 4), kuid
Keskkonnaametil on digus anda veeluba veekogu paisutamiseks VeeS § 190 lg 4 nimetatud
ndusolekuta, kui veekogu paisutamiseks esineb iilekaalukas avalik huvi (§ 192 Ig 2).

Keskkonnaamet toob vilja, et haldusakti resolutsioon on kohustuslik igatihele (haldusmenetluse
seadus, edaspidi HMS, § 60 lg 2), seega on veeloa nr KL-506050 muutmise menetluse aluseks
ka HMS § 60 lg 2. Keskkonnaamet on menetluse algatamise diguslikkust selgitanud (vt p 2.2.3.)
ega korda neid kdesolevas korralduses.

2.2. Menetlusosaline kaasamine ning teabe kogumine

2.2.1. Veeloa nr KL-506050 muutmise menetluse algatamisel (vt 2.1.), teavitas Keskkonnaamet
puudutatud isikuid vastava menetluse alustamisest ning palus isikutel teavitada soovist olla
menetluse kaastatud ning esitada vajadusel ettepanekuid ja vastuvéiteid menetluse osas.

2.2.2. Menetlusosaline M.T. ja tema esindaja OU Advokaadibiiroo Barrister H} (edaspidi
advokaadibiiroo) on 30.06.2023, 05.07.2023 ja 27.10.2023 Keskkonnaametile esitanud
avalduse veeloa nr KL-506050 andmise menetluse uuendamiseks ning esitanud seisukohti
menetluse algatamise diguslikkuse ning veeloa nr KL-506050 muutmise tingimuste ja nduete
osas.HU

2.2.3. Keskkonnaamet on 06.07.2023 ja 12.09.2023 andnud M.T.-le ja advokaadibiiroole

selgitused veeloa muutmise menetluse Jiguslikkuse osast'?! ega korda neid kiesolevas

korralduses. Keskkonnaamet toob vilja M.T.-le ja advokaadibiiroo poolt esitatud selgitused ja
arvamused veeloa nr KL-506050 muutmise vajaduse osas p 3.2.1. all.

2.2.4. Keskkonnaamet saatis 22.08.2023 saatis Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalametile



kirja, paludes Tallinna Linnavalitsusel ja Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalametil selgitada,
kas nende hinnangul esineb iilekaalukas avalik huvi Soodla joe paisutamiseks ning milline on

Tallinna Linnavalitsuse seisukoht Jde kinnistu avalikus huvides omandamise osas.H3!

2.2.5. Keskkonnaamet saatis 12.09.2023 Kaitseministeeriumile ja Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskusele kirja, paludes teavet Soodla harjutusvéljaku eriplaneeringu ning Jde kinnistu

omandamise osas.H#

2.2.6. Tallinna Keskkonna— ja Kommunaalamet saatis 23.10.2023 Keskkonnaametile oma
seisukohat>} (vt p 3.2.2.).

2.2.7. Kaitseministeerium saatis 13.11.2023 Keskkonnaametile oma seisukoha. 6!

2.3. Vee erikasutuse keskkonnaloa muutmise otsuse eelnou avalikustamine

Keskkonnaamet edastas 28.12.2023 veeloa muutmise otsuse eelndu ja muudetud veeloa eelndu
(edaspidi eelnoud) menetlusosalistele tutvumiseks ja arvamuse/vastuvdidete esitamiseks

tahtajaga kaks nidalat alates eelndu kittesaamisest.H 7}

HMS § 40 lg 1 kohaselt peab haldusorgan enne haldusakti andmist andma menetlusosalisele
voimaluse esitada kirjalikus, suulises vOi muus sobivas vormis asja kohta oma arvamus ja
vastuvdited.

Eelndude kohta saatsid Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus, Kaitseministeerium, Anija
Vallavalitsus ja Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalamet oma seisukoha, et eelndude osa

vastuviited puuduvad.H8

Advokaadibiiroo saatis 31.01.2024 vastuviited eelndudelel!?), mida Keskkonnaamet kisitleb p
3.2.3. all.

Arvestades advokaadibiiroo seisukohta eelndudele, avalikustas Keskkonnaamet . .2024

eelndud koos tiiendavate selgitustega uuesti.l2%
Taiendatud eelndude osas esitati/ei esitatud ettepanekuid.

Keskkonnaamet teeb muudetud veeloa teatavaks tulenevalt KeUS § 58 lg 3 kohase teate
avaldamisega.

3. KAALUTLUSED

3.1. Keskkonnamdjude hindamine

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 3 1g 1 p



1 kohaselt hinnatakse keskkonnamdju (edaspidi KMH), kui taotletakse tegevusluba voi selle
muutmist ning tegevusloa taotlemise voi muutmise pdhjuseks olev kavandatav tegevus toob
eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamdju. KeHJS § 6 lg 4 alusel on Vabariigi Valitsuse
29.08.2005 madrusega nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju
hindamise vajalikkuse eelhinnang, tipsustatud loetelu tépsustatud tegevuste alla, mille puhul
on vajalik anda keskkonnamdju eelhinnang.

Keskkonnaamet on seisukohal, et veeloa nr KL-506050 muutmisel ei muutu loaga lubatud vee
erikasutus ega selle mdju suurus, seega ei ole vajalik 1ébi vila KMH-d ega anda eelhinnangut
tegevuse voimaliku olulise negatiivse mdju osas.

3.2. Soodla joe paisutamise moju Joe kinnistul
3.2.1. Menetlusosalise M.T. ja advokaadibiiroo seisukoht

Menetlusosaline M.T. ja teda esindav advokaadibiiroo on vilja toonud oma seisukoha
paisutamise mojude osas Je kinnistule ning esitanud jérgmised taotlused (vt p 2.2.2.):

1) uuendada haldusmenetlus, mis algas ettevdtte poolt 23.10.2017 taotluse esitamisega veeloa
véljastamiseks ja mille kdigus Keskkonnaamet andis 30.09.2019 korraldusega nr. 1-3/19/2018
ettevottele veeloa nr. KL-506050;

2) tunnistada Keskkonnaameti 30.09.2019 korraldusega nr. 1-3/19/2018 ettevottele antud
veeluba nr. KL-506050 kehtetuks osas, mis puudutab Soodla joe paisutamist;

3) keelduda ettevottele 23.10.2017 taotluse veeloa véljastamiseks rahuldamisest Soodla joel vee
paisutamist puudutavas osas, kuivord vee paisutamine Soodla joes ei ole tarvilik iilekaaluka
avaliku huvi tdttu ning puudub Joe kinnistu omaniku ndusolek vee paisutamiseks Joe kinnistul;
4) alternatiivselt taotlusele 3. rahuldada ettevotte 23.10.2017 taotlus veeloa viljastamiseks
osaliselt, sitestades veeloas, et Soodla veehoidla normaalpaisutuskorguseks on kas 63,75 m abs,

vdi 63,27 m abs, mislibi on tagatud reguleeriva mahu 4,3 miljonit m3 olemasolu Soodla
veehoidlas;

5) alternatiivselt taotlustele 3. ja 4. rahuldada ettevotte 23.10.2017 taotlus veeloa véljastamiseks
koos korvaltingimus(t)ega, mille kohaselt tuleb Joe kinnistule Soodla joe paisutamisest tekkinud
kahjud korvaldad vee paisutamisest huvitatud isiku poolt ja kulul kdrvaltingimuses sétestatava
ajagraafiku alusel;

6) alternatiivselt taotlustele 3., 4. ja 5. rahuldada ettevotte 23.10.2017 taotlus veeloa
véljastamiseks koos korvaltingimustega, mille kohaselt kuulub Jde kinnistu omanikule
ithekordselt hiivitamisele Soodla joe paisutamisest Joe kinnistule tekitatud kahju summas 1 200
000 eurot ning iga-aastaselt vilja maksmisele hiivitis summas 5000 eurot.

Lisaks on palunud M.T. ja advokaadibiiroo selgitada, mis VeeS redaktsiooni alusel veeloa nr
KL-506050 muutmise menetlus kdib. Keskkonnaamet selgitab, et veeluba muudetakse kehtiva
oiguse alusel (HMS § 54).

Keskkonnaamet on M.T.-le ja advokaadibiiroole saatnud selgitused, miks ei uuendanud
Keskkonnaamet haldusmenetlust ning miks ei ole veeloa kehtetuks tunnistamine asjakohane (vt



p 2.2.3.). Keskkonnaamet toob kokkuvdtvalt vélja, et veeloa taotluse haldusmenetluse
uuendamise alused puudusid ning veeloa nr KL-506050 kdorvaltingimuse kohaselt oli
Keskkonnaametil digus, kas luba muuta voi kehtetuks tunnistada (vt p 2.1. ja 2.2.3.).
Keskkonnaamet on lisaks seisukohal, et puudusid uued asjaolud, mis oleksid aluseks
haldusmenetluse uuendamiseks.

Keskkonnaamet mirgib, et veeloa nr KL-506050 muutmise voi kehtetuks tunnistamise taotlus
peab vastama keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja keskkonnaministri 23.10.2019 méaruse nr
56 ,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad noduded ja loa andmise kord ning
keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis* (edaspidi mddrus nr 56) nouetele ning tuleb
esitada keskkonnaotsuste infosiisteemis vastaval vormil. Veeloa nr KL-506050 omaja on
ettevotte ning veeloa muutmise vOi kehtetuks tunnistamise taotluse esitamise 0Oigus
keskkonnaotsuste infosiisteemis on loa omajal vdi loa omaja poolt volitatud isikul. Seega ei
vasta M.T. ja advokaadibiiroo poolt esitatud taotlused nr 2-6 mddrus nr 56 nduetele.
Keskkonnaamet tdlgendab M.T. ja advokaadibiiroo taotlusi kui seisukohti ja ettepanekuid
veeloa nr KL-506050 muutmise vajaduse osas ning késitleb neid alljargnevalt.

Soodla joe paisutamise mdjude osas on menetlusosaline M.T. ja teda esindav advokaadibiiroo
oma seisukohtades vilja toonud, et Joe kinnistu liigniiskus, setete kinnistule kogunemine ja
kallaste erosioon on podhjustatud paisutamisest. Seisukohale lisaks on esitatud Enn Kulbi 2019.
aastal valminud arvamus ,,JOE KINNISTU sette pdhjustest ja sette likvideerimise kuludest
(edaspidi E.Kulbi hinnang) ja Mart Poola 2021. aastal valminud hinnang ,,Jée kinnistu,
asukohaga Jde, Pillapalu kiila, Anija vald, Harju maakond, iileujutatava maa-ala iileujutuse
likvideerimise ja kinnistu iileujutatud maade korrastamise ja kaitsmise voimaluste hinnang*
(edaspidi M.Poola hinnang). M.Poola hinnangus on kujutatud ka fotod, kuid pole tuvastatav,
kust kohast tdpsemalt pildid on tehtud.

Keskkonnaamet toob alljirgnevalt vilja pohilised M.T. ja tema esindaja arvamused ning annab
omapoolse seisukoha. Lisaks pdhjendab Keskkonnaamet oma seisukohti tdiendavalt p 3.2.2. all.

1) Veetaset tuleb alandada

M.Poola hinnangu kohaselt Joe kinnistu mojutuste vihendamiseks tuleks Soodla paisul veetaset
alandada: ,,Soodla veehoidla normaalpaisutuskorguse alandamine 1,5m vorra, tasemele 63.75
(vana 63.53 ) ja 2 m vorra tasemele 63.27 (vana 63.05 ) tagaks Soodla joe piisimise oma sdngis
ja normaalolukorras oleks pidevad iileujutused vilditavad. Vilistamata ei saa kiill jdtta
ekstreemsete ilmaolude puhul siiski [lihiajaliste iileujutuste tekkimist. Paisutuskorguse
alandamisel 1,5 meetri vorra ulatuksid Joe kinnistule jdtkuvalt lihiajalised iileujutused
veehoidla veetaseme tousul normaalsest maksimaalseni.

M.Poola hinnangus tuuakse vilja ka, et veetaseme alandamisel oleks tagatud piisav veevaru
Soodla veehoidlas: ,, Soodla veehoidla normaalveetaseme alandamisel 1,5-2,0 meetri vorra on
voimalik tagada veehoidlast voetava vajalik vee maht ( reguleeriv maht) tasemel vihemalt 4-4,3
milj.m3, et tdita veehoidla pohilist eesmdrki, Tallinna linna veevaru tdiendava varu

¢

veehoidlana.



Keskkonnaamet on paisutustasemete méddramisel ldhtunud ettevotte esitatud taotlusest ja
selgitustest, see tdhendab, et: 1) ettevote kui vee-ettevdtja ja elutéhtsa teenuse eest vastutaja
taotles joogivee varude tagamiseks ja veehaarete siisteemide opereerimiseks vastavaid
veetasemeid; 2) Joogiveehoidla eesmérk on vee kogumine ja piisava veevaru sdilitamine, antud
paisjarvede puhul tegemist ei ole rekreatiivsete veekogudega; 3) ettevote on Keskkonnaametile
pohjendanud, et vastavad veetasemed on projekteeritud, et tagada piisav veevaru ja
veehaardesiisteemi isevoolne vee litkumine veesurve abil (veehaardesiisteemi jogesid ja
kanaleid mddda) Ulemiste jérve; 4) Veevaru sdltub veetasemest, see tihendab, et mida kdrgem
on veetase, seda suurem on varu; 5) Soodla veehoidla asub Ulemiste jirvest kdige kaugemal
ning selle veetase on kdige korgem, mis aitab tekitada piisava veesurve, et vesi saaks litkuda
veehoidlaid, jogesid ja kanaleid modda isevoolselt Ulemiste jirve; 6) Ulemiste jirve vee
suunamiseks on kasutusel kaks paralleelsiisteemi, mis aitavad maandada olulisi riske nagu
reostunud toorvesi, rajatise purunemine, rike, kuna lihe veehaarde poole probleemide korral
saab kasutada teist poolt; 7) Arvestades kliima soojenemist ja eeldatavat mageveevarude
vihenemist, ettevotte veevarustusest soltuvate elanike arvu suurenemist, on Keskkonnaameti
hinnangul lzhitulevikus pigem tdenioline, et veevajadus Ulemiste jirvest suureneb.

Keskkonnaametil ei ole alust kahelda ettevotte ekspert- ja riskihinnangutes, mis selgitavad
Soodla veehoidla veevaru vajadust ja Soodla paisu opereerimiseks lubatud veetasemete
vajalikkust. Ettevote on Soodla paisu ja Soodla veehoidlat hallanud iile 40 aasta.
Keskkonnaamet on seisukohal, et kdrgema veetasemega paisu korral ja suurema veehoidla
ulatuse ja mahu puhul on opereerimise kulud suuremad ning ettevdte ei kasutaks Soodla
veehoidlat ja Soodla paisu (praeguses mahus), kui see ei oleks vajalik veeteenuse pakkumiseks.

2) Setted kuhjuvad paisutamise tottu Joe kinnistule

M.Poola hinnangus on jargnev: ,,Hinnanguliselt on setete kihi paksus keskmiselt ca 30 cm.
Setteid Soodla joe pohja on ladestunud ca 50 cm setteid. Veetaseme tousmisel pannakse need
setted litkuma ja need ladestuvad veepinna alanemisel joge iimbritsevatel madalamatel
aladel.[ ...] Veetasemete vaheldumisega, Soodla veehoidla tiihjendamisel ja taastditmisel, on
tekkinud Soodla joe poolt edasi kantavate setete ladestumine joe luhal, Joe kinnistu piirides, mis
tekitab ebameeldivat haisu, soodustab putukate levikut soojal ajal ning takistab maaomaniku
igasugust tegevust ca 4 ha suurusel kinnistu osal.*

E.Kulbi hinnangus on toodud: ,,Joe kinnistu kaldaddr on kujunenud peale Soodla veehoidla
rajamist aktiivseks settimise alaks.” ,Settimine on ulatuslik. Nagu piltidele mdrgitud vee
litkumise suunad nditavad on joes peavool kaldast ca 20...30m kaugusel . Samas jddvad kalda
ddrde kaks vdga stigavat soppi kus joe pohivoolusest kantud setted ladestuvad . Sisuliselt on
tekkinud loodulikult klassikaline settebassein tdnu asjaolule ,et veehoidla rajamisega on
paisutustase hakanud ulatuma ka Joe kinnistu neile osadele ,mis paiknevad vahetult joe ddres.
Sellega seoses on joe voolukiirus aeglustunud ja joe vasakule kaldale jddnud madalamad alad
on hakanud téole kui settealad. Praeguseks on setteid tekkinud iileujutatud aladele olulises, et
mitte delda viga suures, mahus ja mis takistavad joelise voolurezhiimiga alale ( joe vana sdng)
ligipdidisu kaldalt mistahes viisil. [...] Selline protsess on eriti aktiivne selle tottu ,et veehoidla



veetase on ebaiihtlane . Ebaiihtluse pohjus ei ole mitte loodulik vaid tehislik. Vee alanemine
veehoidlas toimub kiirelt, mis tihendab seda ,et iilesvoolu settinud materjal hakkab tdinu
voolukiiruse tousule uuesti liitkuma ja leiab uue ladestumiskoha suures osas just Joe kinnistu
piires kus voolu kiirus hakkab aeglustuma. Seega on selge ,et settealade teke on otseselt ja
ainult pohjustatud veetaseme tostmisest seoses veehoidla rajamisega.*

Keskkonnaamet toob vilja, et E.Kulbi hinnangust selgub, et eksperdi arvamus on antud iihe
paikvaatluse pohjal, mis on tehtud 18.12.2018.

Keskkonnaamet on seisukohal, et Jde kinnistu puhul on setete kuhjumise osas keeruline eristada
paisutamise ja joe loodusliku lammiala ja korge pdhjaveetaseme mdju. Tépsemalt kirjas p
3.2.2. all.

3) Kinnistut mojutab erosioon

M.Poola hinnangus on toodud, et kinnistu mdjutab erosioon: ,, Fotodel nr.3; nr.4; nr.5 ja nr.6 on
ndha veetaseme koikumisest pohjustatud erosiooni tagajdrjed. Kallas on dra uhutud ja puude
Jjuured ripuvad ohus. [...] Soodla joe luha ja Joe kinnistu metsamaa vahelisel joonel asuva
nolva tdite- ja profileerimisetéode tegemata jdtmine on tekitanud erosioonist tulenevaid
kahjustusi nolvale ja eemaldamata puudele, mille juured ripuvad ohus. Kogu nolva ulatuses

¢

Juurimata jddnud kdnnud ja maha langenud/saetud puude tiived risustavad nimetatud ala.*

Keskkonnaamet on seisukohal, et nii nagu ka setete kuhjumise puhul, on joe looduslikku
erodeerivat moju keeruline eristada paisutamisest tekitatud mdjuga (vt p 3.2.2. all).

4) Joe kinnistu ei oleks veehoidlata liigniiske

M. Poola hinnangus on viidetud, et Joe kinnistu ei ole veehoidla rajamiseta liigniiske:
»luginedes olemasolevale kaardimaterjalile ja RPUI , Eesti Maaparandusprojekt ,, poolt
teostatud ehitusgeoloogiliste téode aruandele ei saa viita, et Soodla joe lamm oleks, enne
veehoidla ehitamist, kogu ulatuses olnud liigniiske. ( ,, Soodla veehoidla ehitusgeoloogiline
aruanne "’ RPUI ,, Eesti Maaparandusprojekt™ Too nr 73438, 1974.a.) Soodla joe looduslikus
olekus esinev veetase ei anna alust arvata, et joge timbritseva maa puhul oleks tegemist pidevalt
liigniiske alaga. Umbritsevate maade geoloogiline ldige nditab, et valitsevad on liivased
pinnased (maapinna iilemises osas) ja saviliivad voi ka liivsavid allpool, mis on heade
filtratsiooni omadustega. Joe veetaseme alanedes dreneerub liigvesi ldbi liivapinnase jokke. *

Keskkonnaamet antud seisukoha ei ndustu ja toob p 3.2.2. all vilja vastavad selgitused.

5) Joe kinnistul paisutamisest tulenevate mojutuste likvideerimiseks tuleb teha erinevaid
toid

M.Poola hinnangu alusel ndhakse Joe kinnistul erinevate maaparandustodde vajadust: ,, Kui vee
paisutamine jdtkub endises mahus, on maistlik ja vajalik, Joe maaiiksusel Soodla joe luhale
Jjddval alal, teostada uurimis-ja projekteerimistood, kaevetoéd huumuspinnase ja joesetete



eemaldamiseks, nolvade tditetéod, puude eemaldamine koos kindude juurimisega ja nolvade
kindlustustéod Hinnanguliselt kujuneb eelpool toodud téode teostamise maksumuseks ca 1,0
miljonit eurot (ilma kdibemaksuta).Vajalike téode maksumusest, ca 1,0 milj. eurot,
moodustavad uurimis-projekteerimistood ca 4%, kaeve-ja tditetood ca 72% , nolva
kindlustustéod mdtaste voi hiidrokiilviga ca 16% ja kivikindlustus ca 3,5% téode maksumusest.
Tapsemad vajalike toode ja tegevuste mahud ja maksumused selguvad peale uuringute ja
projekteerimistodde teostamist.*

M.Poola hinnangust tuleneb, et M.Poola arvamus on hinnanguline ning geoloogilise,
hiidroloogilise ja hiidrogeoloogilise olukorra osas tuleb teha tdiendavaid uuringuid: ,,Kéigepealt
tuleb ldbi viia uuringud, mis sisaldavad geoloogilisi, hiidroloogilisi ja hiidrogeoloogilisi
uuringuid ning geodeetilised moodistustood. Seejdrel saab asuda projekteerimise juurde,et

«“

selgitada vilja optimaalsed lahendused olukorra muutmiseks.

Keskkonnaamet mirgib, et M. T. selgitustest ning M.Poola ega E.Kulbi hinnangust ei selgu, mis
otstarbel soovitakse Joe kinnistu Soodla veehoidla dédrset ala kasutada. Keskkonnaamet margib,
et ala kus toid ette ndhakse, jadb veekogu piiranguvoonditesse, kus kehtivad tegevustele VeeS §
118 ja looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 35 tulevad piirangud.

6) Juurimata kinnud ja maha langenud/saetud puude tiived risustavad kinnistut

M.Poola hinnangus tuuakse vilja, et kogu ndlva ulatuses juurimata jdénud kdnnud ja maha
langenud/saetud puude tiived risustavad kinnistut. Hinnangus viidatakse, et veehoidla rajamisel,
ca 40 aastat tagasi, jdid veehoidla déres olevad puud saagimata ja kénnud juurimata.

Keskkonnaamet mairgib, et menetlusosaline M.T. omandas kinnistu peale veehoidla rajamist.
Veekogu didres olevad puud, ka surnud puud ja nende kénnud ning juured, aitavad iildjuhul
pinnast kinni hoida, tagavad elustikule varju ja elupaiku ning on osa veekogu &érsest
looduslikust mitmekesisusest. Kinnistu omanikul on voimalik veekaitsevoondis olevaid surnuid
ja vigastatuid puid eemaldada, esitades Keskkonnaametile taotluse puu- ja pddsarinde raieks
(VeeS § 121).

7) Joe kinnistu sihtotstarbeline kasutamine on voimatu

M.Poola hinnangus on toodud, et mdjutused on tekkinud peale veehoidla rajamist: ,,Selge on
see, et need kahjustused, on tekkinud pdrast veehoidla rajamist. Kui midagi ei tehta
olemasolevate kahjustuste likvideerimiseks ja olukorra muutmiseks, siis jdtkub setete
ladestumine joe luhal, metsamaa kaldajoone erosioon, veel piisti seisvate puude langemine jne.*

Keskkonnaamet toob vilja, et kinnistusraamatu kohaselt omandati Joe kinnistu M.T. poolt
13.10.2002, peale seda, kui veehoidla oli juba iile 20 aasta olemas olnud samal kujul ja ulatuses,
nagu tdnapédevalgi.

M.Poola hinnangu kohaselt on iileujutatud maa ulatus 3,7 ha. Kinnistusraamatu kohaselt on
kogu Joe kinnistu ulatus 26,05 ha, maa sihtotstarve on 100% maatulundusmaa. Ehitusregistri



kohaselt asub kinnistul elamu ja abihoone.

Keskkonnaamet mirgib, et kinnistu asub veekogu é&ires. Veehoidlata ulatuksid kinnistule
endiselt Soodla joe veekaitse—, ehituskeelu— ja piiranguvoond, kus piiratakse inimtegevust, sh
ehitamist, et viltida voimalikku moju veekogule. See tdhendab, et veekogu ddres paiknevate
kinnistute kasutamise osas rakenduvad suuremad piirangud, kui mitte veekogu déres paiknevatel
kinnistutel. Alljirgneval joonisel (vt joonis 1) on kuvatud Joe kinnistul veekogust lahtuvad
kehtivad piiranguvoondid.

JBe kinnistu

Joonis 1. Joe kinnistu veekaitse-, ehituskeelu- ja piiranguvoond (sinise viirutusega).
8) Joe kinnistule tekitatud ja tekitatavate kahjude hiivitamine

Advokaadibiiroo on vélja toonud, et haldusmenetluses tuleks lahendada paisutamisega Jde
kinnistule tekitatud ja tekitatavat kahjude hiivitamine.

M.Poola hinnangus on toodud, et: ,,Kinnistu maad, mis asuvad Soodla joe ja selle loogete
kaldatsoonis, asuvad korgusmdrgil ca 64.20 — 64.50 ( vanas stisteemis). Joelammile jddv ala on
valdavalt tasane. Soodla joel on lisaks pohisdingile mitmeid lookeid, mis asuvad eelpool toodud
alal.** Millest jireldub, et osa kinnistust jdéb joelammile ning on tasane, jogi on antud aladel
tasane ja looklev maapinna tasasuse tottu. M.Poola hinnangus tuuakse ka vilja, et: ,,Looduslikult
kannab jogi oma vooluga kaasa erinevad loodusest pdrinevad osakesed (pinnas,taimed,puude
okasad jne.) “.

Keskkonnaamet on seisukohal, et olemasolevate andmete pohjal on keeruline eristada, millised
mojutused on tekitatud just paisutamisest ning millised mdjud esineksid kinnistul ka ilma
paisutamiseta (vt p 3.2.2.).



Selge on asjaolu, et Joe kinnistu omandati M.T. poolt olukorras, kus kinnistu oli juba
paisutamisest mdjutatud olnud aastakiimneid. Soodla veehoidla ulatus ei ole alates veehoidla
rajamisest muutunud.

Paisutajal on kohustus saada paisutamise mdjualas olevate isiku ndusolek tegevuseks, mis
eeldab paisutaja ja maaomaniku omavahelisi kokkuleppeid vdimalike mdjude hiivitamise osas.
Juhul, kui paisutamiseks esineb iilekaalukas avalik huvi ja maaomanike ndusolekuid ei
kiisita ning kinnisasja ei ole voimalik senisel otstarbel kasutada, siis voib olla vajalik rakendada
kinnisasja avalike huvides omandamise seadust (edaspidi KAHOS; vt p 3.4.)

3.2.2. Keskkonnaameti seisukoht

Veekogu paisutamine on tegevus, mille alusel muutub paisutuse mdjualas oleva kinnistu
veereziim ning vOib suurenda vee alla jidva maa osakaal, mida ei ole kinnistu omanikul
voimalik sihtotstarbeliselt kasutada. Veekogude veekaitse-, ehituskeelu- ja piiranguvoondi
ulatus arvestatakse pohikaardile kantud veekogu veepiirist (VeeS § 118 1g 3; LKS § 35 Ig 2)
ning veetaseme tousmisel nihkuvad piiranguvodndid veekogust maismaa poole.

Joe kinnistu piirneb Soodla veehoidlaga. Soodla veehoidla sai valmis 1981. aastal ning on
tekitatud Soodla joe paisutamisega Soodla paisuga. Soodla joe paisutamisel mojutatakse
veehoidlat iimbritsevate kinnistute veereziimi ning kitsendatakse maa kasutamise vdimalusi.

Soodla
veehoidla

Joonis 2. Joe kinnistu ja piirnevate alade reljeef ja maapinna kdrgusjooned.

Maa-ameti geoportaali kitsenduste kaardi kdrgusandmete ja reljeefi kaardi kohaselt on néhtav, et
kinnistu asub tasasel maa-alal (vt Joonis 2). Kdrgusandmete péringu alusel asuvad kinnistu
veehoidla poolsed alad kdrgustel 65,5 — 67 m abs.



Maa-ameti 1:50 000 geoloogilise baaskaardi alusel on ndhtav, et esimene aluspdhjaline
pohjaveekiht asub kdrgusel 65 — 70 m abs (vt joonis 3). See tdhendab, et kinnistul asub esimene
aluspdhjaline pdhjaveekiht maapinna ldhedal, mis omakorda néitab kinnistu liigniiskust. Punase
viirutusega ala on Maa-ameti kaardirakenduse kohaselt pdhjavee iilevoolu piirkond, kus
maapinnalt esimese aluspdhjalise kompleksi pohjavee survetase on piisivalt iile maapinna.
Pohjavee iilevoolupiirkonna alla jaib kogu Joe kinnistu Soodla veehoidla poolne ala.

Joonis 3. Pdhjavee kaitstuse hinnang, pdhjavee tasakaalualad ja esimese aluspohjalise pdhjaveekihi isohiipsid. Joe

kinnistu joonisel sinise joonega {imbritsetud.

Maa-ameti mullastiku kaardi kohaselt on ndhtav, et kinnistul on valdavalt siigavad
madalsoomullad (M”), mille turbasiigavus on iile 100 cm.[21] J3e ires leidub ka siigavaid

turvastunud lammi-madalsoomuldasid (AM”Agl), kus mullakaardi seletuskirja[ﬁl kohaselt
pohjavesi ulatub mullapinnani ja iileujutused on pikaajalised. Lisaks leidub veehoidla poolses
osas gleistunud nodrgalt leetunud leedemuldasid ja gleistunud harilikke leedemuldasid (LIg;LI)
ning gleistunud keskmiselt leetunud huumuslikke leedemuldasid (L(k)IIg), mis on ajutiselt
(ndrgalt) liigniisked liivmullad (vt joonis 4).

Mullakaardi seletuskirja kohaselt esinevad lammimullad vooluveekogude lammidel ning
jarvede iileujutusaladel, kus toimub perioodiline tulvaveega iileujutus ning heljuvate setete
kuhjumine. Peale iileujutuse avaldab lammimuldade kujunemisel moju ka pdhjavee siigavus ja
selle koikumine. Madalsoomullad on podhja- ja {ileujutusveega toituvad toitaineterikkad
(eutroofsed) soomullad, kus turvas on moodustunud peamiselt roht- ja puittaimede ning
lehtsammalde jéénustest.



Soodla veehoudla

Soodla jogi

Joe kinnistu

Joonis 4. Joe kinnistu Soodla veehoidla ja Soodla joe dérse osa mullastik.

Maa-ameti geoloogia 1:50 000 kaardi pinnakatte teemakaardil?3] kohaselt on kinnistul
madalsooturvas ja Holotseeni joesetted, mis on viimase liustiku taandumisjargsel ajal tekkinud
joesetted (veerised ja munakad, kruus, liiv, aleuriit, saviliiv, liivsavi, muda) (vt joonis 5).
Pinnakatte paksus on ca 15 meetrit.
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Joonis 5. Pinnakate Joe kinnistu Soodla veehoidla ja Soodla joe dérses osas

Maa-ameti ajalooliste kaartide alusel saab aimu Soodla joe sdngi looklevusest ajas ning joe
mdjust Joe kinnistule.



Eelnevast tulenevalt voib vilja tuua, et Joe kinnistu maa-ala on peale jdd-aega olnud pidevalt
mojutatud liigniiskusest ja iileujutustest. Mullastiku kaardi alusel on Joe kinnistul turbakihi
paksus iile ithe meetri, pinnakatte kaardi alusel on pinnakatte paksus ca 15 meetrit. Uhe meetri

turbakihi tekkimisele kulub Eestis ligi 1000 aastat!24 J3esetete leidumise alusel vdib
jéreldada, et kinnistu on pidevalt olnud mojutatud, tileujutatud, ka Soodla jde poolt.

Keskkonnaamet on seisukohal, et Joe kinnistu asub Soodla joe paisutamise mojualas ning on
veeloa andmisel palunud ettevottel esitada Joe kinnistu omaniku ndusoleku niiskusreziimi
muutmisest tulenevate mojutuste talumiseks.

Keskkonnaamet leiab kogutud andmete pohjal, et liigniiskus, iileujutused, erosioon, setete
kuhjumine on kinnistut mojutanud juba enne veehoidla rajamist. Juhul, kui Soodla veehoidla
likvideeritaks, asuks Joe kinnistu endiselt Soodla joe ddres ning oleks mojutatud joe poolt
tekitatud iileujutustest, setete kuhjumisest ja liigniiskusest. Lisaks on kinnistul pohjaveetase
korge ning maa soine. Keskkonnaamet mérgib lisaks, et kinnistusraamatu kohaselt omandati Joe
kinnistu M.T. poolt 13.10.2002, peale seda, kui veehoidla oli juba iile 20 aasta olemas olnud
samal kujul ja ulatuses, nagu tédnapdevalgi. Keskkonnaamet toob vélja, et Tallinna Keskkonna—
ja Kommunaalamet on seisukohal, et paisutamisega (maa niiskusreziimi mdjutamine) seotud
kitsendused ei takista JOe kinnisasja omanikul oluliselt oma kinnisasja kasutamist senisel
sihtotstarbel (vt p 2.2.6.).

3.2.3. Menetlusosalise M. T. ja advokaadibiiroo seisukoht eelndudele

Keskkonnaamet toob alljirgnevalt vilja advokaadibiiroo vastuviited eelndudele ning annab
neile oma seisukoha.

1) Ebadigesti on teostamata jaetud KMH

Advokaadibiiroo toob vilja, et ei ole ndus sellega, et puudub KMH lébi viimise vajadus.

Keskkonnaamet selgitab, et loa andja hindab KMH algatamise ja KMH eelhinnangu andmise
vajadust vastavalt KeHJS-le. KMH tuleb algatada, kui taotletakse tegevusluba voi selle

muutmist ning tegevusloa taotlemise voi muutmise pohjuseks olev kavandatav tegevus toob
eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamdju; kavandatakse tegevust, mille korral ei ole objektiivse
teabe pohjal vilistatud, et sellega voib kaasneda eraldi voi koos muude tegevustega eeldatavalt
oluline ebasoodne mdju Natura2000 vorgustiku ala kaitse-eesmirgile, ja mis ei ole otseselt

seotud ala kaitsekorraldusega vdi ei ole selleks otseselt vajalik (KeHJS §31g 1 p 1ja2).

Oluline mdju on tundlikule suublale hiidroelektrijaama, tammi, paisu v3i veehoidla piistitamine
vOi rekonstrueerimine; hiidroelektrijaama, tammi, paisu vOi veehoidla piistitamine voi
rekonstrueerimine, kui selle tulemusel uus voi lisanduv kinnihoitav veekogus on iile 10 miljoni
kuupmeetri (KeHJS § 6 1g 1 p21 ja p 211). Kéesoleva loa muutmise menetluse aluseks ei ole
paisu ja veehoidla rajamine ega rekonstrueerimine.



Soodla veehoidla ja Soodla joe &dédres paikneb Pdhja-Kdrvemaa looduskaitseala, mis on ka
Natura 2000 vorgustikku kuuluv PShja-Korvemaa loodusala ja linnuala. Keskkonnaamet on
keskkonnaloa nr KL-506050 andmisel teinud KMH eelhinnangu, milles leiti, et Soodla joe
paisutamine Soodla paisuga ei kahjusta PShja-Kdrvemaa looduskaitseala kaitse-eesmirkide
saavutamist ning KMH lébi viimine ei ole vajalik.

Eelnevast tulenevalt on Keskkonnaamet seisukohal, et KMH algatamine ega KMH eelhinnangu
andmine kdesoleva menetluse raames ei ole vajalik.

Advokaadibiiroo toob vilja, et tuleks uurida ja pohjendada joevdhkide kaitse vajadust Soodla
veehoidlas.

Keskkonnaamet selgitab, et 2009. aasta uuringute andmetel joevihk puudus. Toendoliselt kadus
joevdhk veehoidlast Soodla joest 2002. aastal alanud véhikatku tagajérjel. Kalameestelt 2018.
aastal saadud suulise informatsiooni alusel, leiduvat veehoidlas véhki ning sellest ajast on

joevihi arvukus tdusnudt>). Seda kinnitavad harrastajate viljapiiiigid: 2020. aastal piiiiti 442
joeviahki, kellest 209 (47%) olid suuremad kui 11 cm. 2021. aastal 762 tk, kellest 486 (64%)
suuremad kui 11 cm ning 2022. aasta andmete jdrgi piiliti augustis 1124 joevihki, neist 545

(48%) suuremad kui 11 cm[20] |

Joevihi kaitse tegevuskavast2Z!  (edaspidi joevihi kaitse tegevuskava) on esitatud liiki
mdjutavad ohutegurid (vt tabel 1).

Tabel 1. Joevihki mojutavad ohutegurid.

(Ohutegur [M6ju Eestis [Mdju Euroopas
3.1. Voorvahiliigid, nende levitamine ja invasioon suur suur

3.2. Vihikatk, selle levitamine ja looduslik levimine suur suur

3.3. Muud vihihaigused ja parasiidid, nende levitamine viike viike

3.4. Inimtegevusest tingitud vihi elukeskkonna halvenemine keskmine  [keskmine

3.5. Vihi looduslikud vaenlased, kopra paisutused vooluveekogudel [viike viike

3.6. Piitik viike viike

Joevihi kaitse tegevuskava kohaselt vdivad pohjustada vdhi elukeskkonna negatiivsed muutusi
voivad maaparandus ja muud hiidrotehnilised t66d, veekogusid mdjutav arendustegevus ning
veekogu voi valgala reostus, halvendades elupaikade fiiiisilist ja vee kvaliteeti.

Viimastel aastakiimnetel on sagenenud pduased suved, mille tagajdrjel kannatavad
vooluveekogud veepuuduse all ning mitmed véiksemad joed-ojad jddvad nddalateks tdiesti
veeta. Veevaesus mojutab ka paljusid vahiveekogusid, eelkdige Lidne-Eestis ja saartel.

Joevidhile ja kogu vee-elustikule on suureks ohuks ldga laotamine veekogude dirsetele
rohumaadele, kust ldga vihmaveega otse jokke, ojja voi jarve valgub. Taimekaitsevahenditena
kasutatavad putukamiirgid, mis on mdeldud liilijalgsete hédvitamiseks, on joevidhile ddrmiselt
ohtlikud. Samuti on véhile letaalsed vette sattunud raskmetallid, ka viga véikestes
kontsentratsioonides. Ka muu veekogude reostus vOib modjuda joevdhi populatsioonile



kahjustavalt, eriti mitme negatiivse faktori koosmojul.

Joevidhi kaite tegevuskava alusel on liiki ohustatavateks tegevustest eelkdige haigused, mida
voorvihiliigid kannavad ning ebaseaduslik piilik, sh piiligivahenditega haiguste levitamine.
Joevihile mdjub, nagu kogu vee-elustikule, negatiivselt veetaseme kdigutamine. Suurem oht
joevihkide suremusele on talvisel ajal veetaseme alanemine (joevdhk kiilmub urgu). Suvisel
ajal, kui veetase alaneb ning urud jddavad kuivale, liigub joevihk veekogus siigavamale.
Arvestama peab kliimamuutustega ning jérjest pikenevate pduaste aegadega. Siinkohal on
oluline kogu vee-elustikust, et veehoidla ei jadks nédalateks veeta. Keskkonnaamet on
seisukohal, et arvestades asjaolu, et Soodla veehoidlas toimub veetasemete muutumine pidevalt
ning alates 2018. aastast on joevéhi populatsioon tdusnud, ei saa tegemist olla suurt mdju omava
tegevusega joevihi populatsioonile Soodla veehoidlas.

2) Segamini on aetud Joe kinnistule Soodla joe paisutamisest avaldavate méjude pohjus ja
tagajirg

Advokaadibiiroo ei ndustu Keskkonnaameti seiskohaga Joe kinnistu liigniiskuse osas.
Keskkonnaamet jiddb korralduses toodud selgituste ja seisukohtade juurde Jde kinnistu
looduslike ja paisutamisest tulenevate mojutuste osas ning ei hakka neid kordama (vt p 3.2.2.).

Viide, et Keskkonnaamet on jatnud eelndus vilja selgitamata, kus paiknes Soodla jogi enne vee
paisutamisega alustamist, ei vasta tdele. Maa-ameti avalikus kaardirakenduses on néhtavad
ajaloolised kaardid, mille pohjal on véimalik hinnata Soodla joe varasema séngi ulatust ning joe
moju Joe kinnistule. Nimetatud asjaolu on ka korralduses vélja toodud (vt p 3.2.2.).

3) Viited Joe kinnistu omandamise ajale ei ole asjakohased

Advokaadibiiroo on seisukohal, et Joe kinnistu omandamise aeg ei oma menetluses téhtust.
Keskkonnaamet ei ndustu advokaadibiirooga. Nagu ka advokaadibiiroo vilja tdi, oli kinnistu
omanik teadlik, et omandab paisjarve dérse kinnistu. Paisjirve puhul aga ei ole tegemist piisiva
veekoguga, seda enam, et tegemist oli ka kinnistu omandamise hetkel Tallinna linna
pinnaveesiisteemi joogiveehaardesse kuuluvate veekoguga. Veehoidla eesmirk on vett koguda
ja vajadusel kogutud vett kasutada. See tdhendab, et veehulk veehoidlas sdltub nii sinna
looduslikult koguneva vee hulgast kui ka selle kasutamisest.

4) Eelnous on kisitlemata jaetud Paunkiila veehoidlaga seonduv

Advokaadibiiroo ei ole véidet selgitanud ning Keskkonnaametile jaab arusaamatuks, milline on
Joe kinnistu puutumus Paunkiila veehoidlaga ning mis on Paunkiila paisu ja veehoidla roll
kéesolevas menetluses.

Ettevote on Keskkonnaametile veeloa nr KL-506050 taotlemisel selgitanud kdikide Tallinna
pinnveehaardesiisteemi kuuluvate veehoidlate vajadust, sealhulgas ka Paunkiila kui ka Soodla
veehoidla. Keskkonnaamet mirgib, et 2023. aasta veeloa nr KL-506050 veekasutuse
aastaaruande kohaselt moodustab pinnaveevdtt 92% kogu vdetava vee hulgast, mis niitab



pinnaveehaardesiisteemi olulisust Tallinna (ja ka l&hitimbruse, nt Maardu linna) elanike veega
varustamisel.

5) Ebadigesti on leitud, et esineb iilekaalukas avalik huvi Soodla joe paisutamiseks loas
méiratud korgustel

Keskkonnaamet on kéesoleva, keskkonnaloa nr KL-506050 muutmise, menctluse raames
leidnud, et esineb {ilekaalukas avalik huvi Soodla joe paisutamiseks Soodla paisuga (vt p
3.3.1.).

Keskkonnaamet on ka selgitanud loaga lubatud paisutustasemete médramist ja vajadust (vt p
3.2.1.ap 1).

6) Meelevaldsed on viited Joe kinnistu avalikes huvides omandamisele

Advokaadibiiroo leiab, et diguslikud alused joe kinnistu avalikes huvides omandamiseks
puuduvad.

Keskkonnaamet on viidanud korralduses Riigikohtu 08.06.2023 méiéruses tsiviilasjas nr 2-18-
9777 on toodule, et olukorrad, kus avaliku voimu kandjal on vajadus avalikes huvides piirata
kinnisasja omaniku 0igusi, lahendatakse kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse
alusel.

Keskkonnaamet selgitab, et VeeS § 192 lg 2 jérgi voib Keskkonnaamet anda veeloa veekogu
paisutamiseks VeeS § 190 Ig 4 nimetatud ndusolekuta, kui veekogu paisutamiseks esineb
iilekaalukas avalik huvi. Sellise digusliku olukorra muudatuse on tinginud vajadus tagada
elutdhtsa teenuse osutamine, nt joogiveega varustamine olukorras, kus maa omanik keeldub
ndusoleku andmisest (vt VeeS 643 SE II lugemine, muudatusettepanek nr 79 seletuskiri). Seega
on seadusandja omandidigust kitsendanud.

Omandidiguse kitsendusi reguleerib PS § 32 lg 2 teine lause, kehtestades, et kitsendused
sétestab seadus (vt ka RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 35). Ka Riigikohus on mérkinud, et
PS § 32 Ig 2 teine lause ndeb omandidiguse piiramiseks ette lihtsa seadusereservatsiooni. Lihtne
seadusereservatsioon tdhendab, et ildjuhul v3ib omandidigust piirata mis tahes eesmargil, mis ei

ole PS-ga vastuolus (RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 37).128]

Kéesoleval juhul on omandipdhidiguse riive eesmargiks elutidhtsa teenuse, veega varustamise,
tagamine Tallinna linna ja timberkaudsete valdade elanikele. Sellel on iilekaalukas moju
ithiskonna toimimisele ja selle katkemine voib ohustada inimeste elu vdi tervist. Kitsendused

saavad olla iiksnes sellised, mis ei sea kahtluse alla omandi kui instituudi sailimist.[2?]
Keskkonnaamet on selgitanud korralduse p 3.2. all, et Joe kinnistu omandati M.T. poolt
olukorras, kus kinnistu oli juba paisutamisest mdjutatud ning lisaks paisutamisel mdjutab
kinnistut ka korge pohjaveetase, liigniiskus ning joedédres paiknemine. Keskkonnaamet on
seisukohal, et kidesoleva veeloa muutmise menetluses ei ole kahtluse all Joe kinnistu omandi



sdilimine ja ei teki sundvddrandamise olukorda: kohtuasjas nr 2-18-9777 on tuvastatud, et vee
paisutamisest tulenevad mdjutused hdolmavad ca 15% mdjutatud isiku kinnisasjast ning ei ole
toendatud, et mdjutatud isikul oleks oluline huvi kasutada paisutamise tagajirgedega holmatud
kinnisasja osa (joeddrne osa) vOi et paisutamine 4 ha suurusel maatiiki osal takistab selle
iilejdénud osas kasutamist. Seega ei ole antud juhul kohane KAHOS § 4 1g 1 p 15 kohaldamine
veeloa muutmisel ja loa andmisel Soodla joe paisutamiseks iilekaaluka avaliku huvi alusel ilma
mdjutatud maaomanike ndusolekuteta.

Juhul, kui kinnisasjale kehtestatud piirangud jataksid omaniku tdielikult vdi peaaegu tdielikult
ilma omandidiguse teostamise vOimalustest, on tegemist sundvdorandamisega. PS § 32 Ig 1
teise lause kohaselt voib omandit omaniku ndusolekuta vddrandada ainult seaduses sdtestatud
juhtudel ja korras iildistes huvides diglase ja kohese hiivitise eest. Samas kui sellekohased
eeldused on tdidetud, voib KAHOS § 4 Ig 3 alusel kinnisasja omanik taotleda talle kuuluva
kinnisasja omandamist riigi voi kohaliku omavalitsuse iliksuse poolt diglase ja kohese tasu eest,
kui kehtestatud avalik-0iguslikud kitsendused ei vdimalda kinnisasja kasutada vastavalt senisele
sihtotstarbele. Kinnisasja omandamise taotlus esitatakse kinnisasja omandamise otsustamiseks
padevale isikule.

Keskkonnaamet on kokkuvotvalt seisukohal, et Joe kinnistu omanik saab veeloa muutmise
menetluse jargselt oma kinnistut samas mahus kasutada ehk omandidigust teostada, just nagu on
teinud seda alates kinnistu omandamisest. Seega ei too kdesoleva haldusakti andmine kaasa Joe
kinnistu omaniku omandi sdilimise kahtluse alla seadmist, mistdttu puudub alus kinnisasja asja
avalikes huvides omandamiseks.

3.3. Ulekaalukas avalik huvi

Isikul, kes taotleb veeluba veekogu paisutamiseks, peab olema selleks tegevuseks kirjalik
ndusolek maaomanikult, kelle maa niiskusreziimi paisutamine mojutab, vilja arvatud juhul, kui
veekogu paisutamiseks esineb iilekaalukas avalik huvi (VeeS § 190 1g 4 ja § 192 1g 2).

VeeS seletuskirjast*Y on iilekaalukale avalikule huvile antud selgitus: ,,Praktikas on tekkinud
probleeme maaomanikega, kes keelduvad nousoleku andmisest ja seega seavad ohtu nditeks
sellise elutihtsa teenuse osutamise nagu seda on joogiveega varustamine, mistottu on
veeseadust tdiendatud § 192 lg 2 sdtestatud erandiga, mille kohaselt Keskkonnaamet voib anda
veeloa veekogu paisutamiseks VeeS § 190 Ilg 4 nimetatud nousolekuta, kui veekogu
paisutamiseks esineb iilekaalukas avalik huvi. Samuti on riik monedel juhtudel huvitatud
paisutamise sdilitamisest looduskaitselistel kaalutlustel, mis on samuti iilekaalukas avalik
huvi.” Seletuskirja alusel saab jdreldada, et maaomanike ndusolekutest loobumist on peetud
voimalikuks vaid erandlikel juhtudel, néiteks siis, kui paisutamisega on seotud moni elutéhtis
teenus vOi on see vajalik tulenevalt looduskaitselistest asjaoludest.

Elutdhtsad teenused on hddaolukorra seaduse (edaspidi HOS) § 2 1g 4 alusel sellised teenused,
millel on iilekaalukas mdju iihiskonna toimimisele ja mille katkemine ohustab vahetult inimeste
elu voi tervist voi teise elutdhtsa teenuse voi ilildhuviteenuse toimimist. Elutdhtsat teenust
kisitletakse tervikuna koos selle toimimiseks véltimatult vajaliku ehitise, seadme, personali,



varu ja muu sellisega.
3.3.1. Elutihtis teenus

Soodla joge paisutatakse Soodla paisuga, et tagada piisav veevaru Soodla veehoidlas, kust
omakorda juhitakse jogede ja kanalite kaudu vett Ulemiste jirve, kust vdetakse joogivett
Tallinna linna ja ldhitimbruse elanike tarbeks. Keskkonnaministri 27.04.2021 kiskkirjaga nr 1-
2/21/212 ,Tallinna linna pinnaveesiisteemi joogiveehaardesse kuuluvate veekogude nimekiri*
kuulub Soodla veehoidla Tallinna linna pinnaveesiisteemi joogiveehaardesse kuuluvate
veekogude nimekirja.

Kohaliku omavalitsuse iilesanne on korraldada oma territooriumil joogivee kéttesaadavust
(VeeS § 88) ning ihisveevirgi- ja kanalisatsiooni arendamist koos vee-ettevotjaga
(iihisveevérgi, ja -kanalisatsiooni seadus § 13 Ig 2, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus § 6
lg 1). Kohaliku omavalitsuse iiksus, kelle korraldatavat teenust osutab elutdhtsa teenuse
osutaja ja kelle territooriumil elab rohkem kui 10 000 -elanikku, korraldab oma
haldusterritooriumil muuhulgas elutdhtsa teenuse toimepidevusena veega varustamist (HOS §
361g 4 p 3).

Tallinna Keskkonna— ja Kommunaalamet toob Keskkonnaametile saadetud seisukohas (vt p
2.2.6.) vilja, et Tallinna linna hinnangul esineb Soodla joe paisutamiseks Soodla paisuga
iilekaalukas avalik huvi, kuna see tagab piisava veevaru Soodla veehoidlas, kust omakorda
juhitakse vesi Ulemiste jirve ning kust vdetakse vett Tallinna elanikele, sh ka Tallinna
piirnevate valdade elanikele joogivee tootmiseks. Tallinna linn leiab ka, et eeltoodu saab olla
aluseks VeeS § 192 lg 2 rakendamiseks.

Tallinna linna veega varustamine on vastavalt Tallinna Linnavolikogu 24.01.2019 méérusega nr
1 "Tallinna linna korraldatavate elutidhtsate teenuste kirjeldused ja toimepidevuse nduded" § 1 lg
1 ja §2 on elutdhtis teenus. Vastavalt nimetatud méérusele peab vee-ettevote tagama teenuse
katkemise korral selle taastamise 24 h jooksul véltimaks inimelu ja tervise ohustamist. See
eeldab lisaks tehnika ja siisteemide toimimisele ka vajaliku varu olemasolu.

Eelnevast tulenevalt on Keskkonnaamet seisukohal, et Soodla joe paisutamiseks Soodla paisuga
esineb llekaalukas avalik huvi ja isikute ndusolekud, kelle maa niiskusreziimi paisutamine
mdjutab, pole paisutamiseks vajalikud (VeeS § 192 Ig 2).

Keskkonnaamet annab iilekaaluka avaliku huvi alusel ettevottele tdhtajatu diguse Soodla joe
paisutamiseks Soodla paisuga, ilma maaomanike ndusolekuteta, kelle maa niiskusreziimi
paisutamine mojutab.

3.3.2. Kinnisasja avalikes huvides omandamine
Riigikohtu 08.06.2023 maiiruses tsiviilasjas nr 2-18-9777 on Riigikohus leidnud, et olukorrad,

kus avaliku voimu kandjal on vajadus avalikes huvides piirata kinnisasja omaniku digusi,
lahendatakse kinnisasja KAHOS alusel. KAHOS § 4 lg 3 kohaselt voib kinnisasja omanik



taotleda talle kuuluva kinnisasja omandamist riigi vdi kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt
diglase ja kohese tasu eest, kui kehtestatud avalik-Giguslikud kitsendused ei voimalda kinnisasja
kasutada vastavalt senisele sihtotstarbele.

Kinnisasja on lubatud omandada iildkasutatava veehaarde ja veehoidla veevarustuseks,
kanalisatsiooniks ja vee puhastamiseks vajaliku ehitise ehitamiseks (KAHOS § 4 1g 1 p 15).

Keskkonnaametile teadaolevalt jadb Joe kinnistu Soodla harjutusvéljaku eriplaneeringu alasse
ning kinnistu on kavandatud riigikaitselise maana riigi poolt omandada (,,Eskiisi lisa 1. Koost6o

tabel (20.04.2023)“ Ik 33, p 2.1.).5B4

Keskkonnaamet on seisukohal, et veeloa muutmisest tulenevalt KAHOSe rakendamise alused
puuduvad (selgitatud tdiendavalt p 3.2.3. all).

3.4. Veeloa nouete iillevaatamine Soodla joe paisutamise osas

Keskkonnaamet ldhtub veeloa nduete ja tingimuste muutmise vajaduse hindamisel kehtivast
digusruumist, kaalutlusdigusest ja uurimispdhimottest.

Veeluba Soodla joe paisutamiseks Soodla paisuga on antud VeeS alusel, mis kehtis kuni
30.09.2019. Arvestades asjaolu, et vahepeal on joustunud uus VeeS ning selle rakendusakt
keskkonnaministri 09.10.2019 médrus nr 54 ,,Veekogu paisutamise, paisu likvideerimise ja
veetaseme alandamise tépsustatud nduded ning 6koloogilise miinimumvooluhulga méidramise
metoodika* (edaspidi mddrus nr 54), millega reguleeritakse paisutamist, vaatab
Keskkonnaamet iile veeloa nduded, mis on seotud paisutamisega.

3.4.1. Veemajanduskava

Eesti vete seisundi hindamiseks, hea seisundi sdilitamiseks ja seisundi parandamiseks

koostatakse iga vesikonna voi piiriiilese vesikonna Eestis paikneva osa veemajanduskava
(edaspidi VMK), milles kavandatakse vesikonna voi piiriiilese vesikonna Eestis paikneva osa
vee kasutamine ja kaitse. 2022-2027. aastateks koostatud veemajanduskavad on kéttesaadavad

Kliimaministeeriumi kodulehekiiljelti32). Vete haldamiseks on veekogud jaotatud kogumiteks.
Pinnaveekogumid on moodustatud keskkonnaministri  16.04.2020 mé&édruse nr 19
,Pinnaveekogumite nimekiri, pinnaveekogumite ja territoriaalmere seisundiklasside mairamise
kord, pinnaveekogumite oOkoloogiliste seisundiklasside kvaliteedinditajate véértused ja
pinnaveekogumiga hdlmamata veekogude kvaliteedinditajate vadrtused* alusel.

Soodla jogi on jaotatud kolmeks veekogumiks. Soodla veehoidlast iilesvoolu jadb veekogum
Soodla lihtest Soodla veehoidlani, Soodla 1833}, Paisust saab alguse vooluveekogum Soodla
vechoidla paisust suudmeni, Soodla 3834l Soodla veehoidla seisundit hinnatakse eraldi

vooluveekogumiga Soodla jdgi: Soodla veehoidla, Soodla 21331,

Pinnaveekogumite seisundiinfo on kittesaadav Keskkonnaportaalisti3¢),  2021. aasta



seisundiinfo kohaselt on Soodla 2 ja Soodla 3 koondseisund hea ja VMK eesmirk saavutatud.
Kogumi Soodla 1 koondseisund on kesine. Kesist seisundi pohjustajaks on toodud looduslik
surve koprapaisude néol ning Soodla pais ja veehoidla, kalade réindetakistuse tottu.

Soodla 1 veekogumile on VMK kohaselt seatud erand hea seisundi saavutamise suhtest37).
Erandi seadmisel on hinnatud, et veekogumi seisundi parandamiseks on vdimalik paisutus
likvideerida voi rajada kalade ldbipédéds, kuid kumbki meetod ei ole teostatav, sest toimiva
kalapddsu rajamine on vdimatu, sest pais on liialt kdrge ning Soodla joe paisutamine on vajalik
veevaru tagamise eesmaérgil: ,,Paisutus on vajalik Tallinna linna veevarustuse tagamiseks (so
kogu FEesti elanikkonnast ca 35%). Taastemeetme rakendamisel Soodla joega seotud veevaru
kaob ja Tallinna veevarustus voib kohati sattuda ohtu. Tallinna, Maardu, Muuga ja Pirita
elanikkonna (ca 460 000 inimest) voimalik veevarustuse defitsiin on aktsepteeriamatu.*

Eelnevast tulenevalt ei ole VMK kohaselt vdimalik Soodla paisul rakendada meetmeid
veekogumi seisundi parandamiseks. Veekogumi hea seisundi saavutamise suhtes vOib
kohaldada erandeid VeeS § 39-42 alusel (VeeS § 38).

Juhul, kui pinnaveekogumi head 6koloogilist seisundit ei saavutata, loetakse veekaitse eesmirk
saavutatuks juhul, kui on tdidetud kdik jirgmised tingimused: 1) veekogumi seisundile avalduva
ebasoodsa moju leevendamiseks on voetud tarvitusele kdik kohased meetmed; 2) nimetatud
muutuste pohjused on kirjeldatud veemajanduskavas ning veekaitse eesmirk vaadatakse uuesti
ile iga kuue aasta jdrel; 3) nimetatud muutuste pdohjused on iilekaalukad avaliku huvi
seisukohast voi nendest muutustest tulenevad hiived inimese tervisele, ohutuse tagamisele voi
sddstvale arengule kaaluvad iiles veekaitse eesmérgi saavutamisega kaasnevad iildised
keskkonnahiived voi avaliku huvi; 4) muutustest tulenevat hiivet ei ole tehniliste voimaluste voi
ebaproportsionaalselt suurte kulude tottu voimalik saavutada muude vahenditega, mis oleksid
keskkonna seisukohalt oluliselt paremad.

Soodla 1 veekogumi veekaitse eesmirgi saavutamisele seatud erand vaadatakse iile uuesti
pérast veemajandusperioodi 10ppu aastal 2027.

Keskkonnaamet on seisukohal, et VMK veekaitse eesmirkide saavutamise otstarbel ei ole
vajalik veeluba nr KL-506050 muuta Soodla jde paisutamise osas.

3.4.2. Paisutamise nouded
Maiidrus nr 54-ga on kehtestatud nouded veekogu paisutamise, paisutamisega seotud
keskkonnaseire, vee-elustiku kaitse, paisu, paisutuse likvideerimise ja veetaseme alandamise

kohta ning 6koloogilise miinimumvooluhulga miiramise metoodika.

Keskkonnaamet toob alljirgnevalt vilja vordluse, milliste nduete kehtestamist paisutusloale
maédrus nr 54 ette ndeb ning millised tingimused on veeloaga ettevottele kehtestatud.

3.4.2.1. Paisutustasemed



Paisutamisega seotud korgeima, madalaima ja normaalpaisutustaseme absoluutkdrgus
méiiratakse veeloas (méérus nr 54 § 2 Ig 2).

Veeloas on méiratud paisudele lubatud paisutustasemed (vt veeloa KL-506050 vorm V9 p 1).
3.4.2.2. Paisu hooldusnouded ja tehniline seisukord

Veeloaga madratakse paisu hoolduse nduded ning tehnilise seisukorra iilevaatamise sagedus,
aeg ja tihtaeg ning paisu hoolduse ja tehnilise seisukorra andmete séilitamise aeg ja esitamise
sagedus (mddrus nr 54 § 3p 1 ja 2).

Veeloas on médratud paisudele hoolduse ja tehnilise seisukorra hindamise nduded ning
hoolduspéeviku pidamise kohustus (vt veeloa KL-506050 vorm V9 p 3ja4).

3.4.2.3. Keskkonnaseire

Veeloa andja vdib méérata vastavalt vajadusele veeloas: veetaseme ja vooluhulga seire viisi,
sageduse ja aja; kalapddsu kaudu liitkuvate kalade seire viisi, sageduse ja aja; paisutamise tottu
paisu taha tekkiva settekihi paksuse ja pindala seire viisi, sageduse ja aja (mdédrus nr 54 § 4 Ig

1).

Keskkonnaseire andmete séilitamise aeg ja andmete esitamise sagedus ning tihtaeg médratakse
veeloaga (miirus nr 54 § 4 1g 2).

Veeloas on méératud paisudele veetasemete ja vooluhulkade seire (vt veeloa KL-506050 vorm
VO p 5). Lisaks oli veeloaga médratud uuringu kohustus, mille alusel tuli hinnata paisjarvede

5koloogilise seisundit. Uuring esitati ettevdtte poolt 31.10.2023E38), Nimetatud uuringu kohaselt
on Soodla, Raudoja, Aavoja, Kaunissaare ja Vaskjala paisjarve dkoloogiline seisund hea.

Veeloaga ei ole seatud paisutamise tdttu paisu taha tekkiva settekihi paksuse ja pindala seiret.
Paisutamise tulemusena kogunevad paisude taha valgalalt vooluveekogudesse joudvad toitained
ja setted, kuna paisutusalal voolukiirus viheneb ning settimise protsess paisutamise mojualas
olevates joeldoikudes suureneb. Toitainete rohked setted on heaks kasvupinnaseks vees elavatele
taimedele ning bakteritele, pohjustades veekogu eutrofeerumist ning kinnikasvamist.

Keskkonnaametil on digus muuta veeluba, kui see on vajalik veeloaga lubatud tegevusest
tuleneva keskkonnahdiringu vihendamiseks ning varasemalt kehtinud digusnorm on kaotanud
kehtivuse ja on kehtestatud uued keskkonnaseirenduded (KeUS § 591g2p3ja§531g1p6,9
ja 10).

Eelnevast tulenevalt, lisab Keskkonnaamet veeloale keskkonnaseire kohustuse, mille alusel
tuleb 1 kord 5 aasta jooksul, alates loa muutmise otsuse joustumisest, moota paisutamise
tottu paisude taha, paisjirvedesse, tekkiva settekihi paksust ja pindala ning sette



eemaldamise vajalikkuse hinnangu. Hinnangust peab lisaks selguma, kui sageli tuleks
teostada settekihi paksuse modtmist paisu taga, millistes punktides tuleks settekihi paksust
modta ning millise ajaperioodi tagant on vajalik paisjérv settest puhastada. Paisjdrve settest
puhastamise vajadusel tuleb koostada selleks projekt ning sete eemaldada. Edasised
eksperthinnangud tuleb loa omanikul tellida vastavalt eeltoodud hinnangule.

Maérus nr 54 § 4 Ig 2 alusel méédrab Keskkonnaamet keskkonnaseire andmete esitamiseks 31.
detsembriks, 1 kord 5 aasta jooksul.

Setete eemaldamiseks tuleb esitada taotlus veekeskkonnariskiga tegevuse registreerimiseks
(VeeS § 196 1g 1 jalg2 p31).

3.4.2.4. Okoloogilise miinimumvooluhulga tagamine

Paisutamist tuleb korraldada viisil, mis tagab veeloaga méératud paisutustasemed ja
okoloogilise miinimumvooluhulga siilitamise vesiehitisest allavoolu looduslikus voolusédngis
(mérus nr 54 § 2 lg 1). Okoloogiline miinimumvooluhulk méiratakse jiéivaba perioodi kohta,
mis kestab maist oktoobrini, arvutades 95% iiletustdendosusega kuu keskmise
miinimumvooluhulga (méérus nr 54 § 6).

Okoloogiline miinimumvooluhulk tuleb tagada vesiehitisest allpool looduslikus voolusingis.
Keskkonnaamet tdpsustab veeloaga vdi otsusega Okoloogilise miinimumvooluhulga tagamise
asukoha kirjelduse vesiehitisest allpool looduslikus voolusidngis (méérus nr 54 § 7 1g 1 ja lg 2).

Vastav ndue on veeloale seatud veeloa KL-506050 vorm VO p 2 jap 5 all.
3.4.2.5. Veetaseme alandamise ja paisutuse likvideerimise nouded

Veetaseme alandamine peab toimuma iihtlaselt ning mitte kiiremini kui 0,3 meetrit 60pdevas,
kui veeloas vdi Keskkonnaameti otsuses ei ole mdiratud teisti. Veekogu veetaseme alandamisel
ei tohi vooluhulga muutmisega kahjustada paisust allapoole jadvat voolusingi ja vee-elustikku.
Veetaseme alandamist tuleb korraldada viisil, millega vélditakse setete ja risu juhtimist paisust
allapoole jddvasse voolusdngi. Paisutuse likvideerimisel ja veetaseme alandamisel tuleb
paisutusala korrastamiseks eemaldada endisest paisutusalast risu. Soltuvalt olukorrast tuleb
eemaldada ka sete (méédrus nr 54 § 8 1g 1-4).

Veetaseme alandamise nduded on veeloale seatud veeloa KL-506050 vorm V9 p 6 all.
VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.
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